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Анотація

Розглянуте правове регулювання транскордонного співробітництва України з країнами 
Європейського Союзу в контексті легітимації ЄС як основного геополітичного вектору української 
зовнішньої політики. Зроблені висновки про те, що основну правову основу з транскордонного 
співробітництва поміж Україною та ЄС складають міжнародно-правові акти, національне 
законодавство, двосторонні угоди різного змісту. Розвиток законодавства з транскордонного 
співробітництво пройшов основні три етапи: 1) встановлення основного термінологічного-
понятійного апарату, визначення напрямків, прав та обов’язків сторін транскордонних відносин (1994-
2015); 2) легітимація пріоритетів регіональної політики (2015-2019); 3) внесення конституційних змін 
щодо визначення ЄС в якості геополітичного пріоритету, конкретизація нормативно-правових норм із 
укладення та реєстрації угод щодо транскордонного співробітництва (2019-дотепер). 

Ключові слова: транскордонне співробітництво, геополітичні пріоритети України, правове 
регулювання.

CROSS-BORDER COOPERATION OF UKRAINE WITH WITH THE СOUNTRIES 
OF THE EUROPEAN UNION: LEGAL REGULATION OF GEOPOLITICAL PRIORITY

Abstract
With Ukrainian receiving the candidate status for joining the EU in the conditions of a large-scale Russian 

military invasion, the integration processes with the EU countries were intensified. One of the main directions 
of the intensification of relations has become the spread and legitimization of ties with border countries. The 
EU has become not only a historical partner, but also a constitutionally defined foreign policy priority.

Despite the existence of the works of modern researchers on cross-border cooperation, its legal regulation, 
the analysis of the dynamics of the development of national legislation and the legislation of the European 
Union through the prism of the formation of geopolitical priorities is insufficiently studied and highlighted.

The purpose of the study is to analyze the legal regulation of Ukraine’s cross-border cooperation with the 
countries of the European Union in the context of EU legitimation as the main geopolitical vector of Ukrainian 
foreign policy. The subject of the research is the legal framework of the EU and Ukraine regarding cross-
border cooperation, its historical development and current state. The main research methods were historical 
and comparative.
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As a result of the research, the conclusions were made that the main legal basis for cross-border 
cooperation between Ukraine and the EU is international legal acts, national legislation, bilateral agreements 
of various contents. The development of legislation on cross-border cooperation went through three main 
stages: 1) еstablishment of the main terminological and conceptual apparatus, definition of directions, rights 
and obligations of parties to cross-border relations (1994-2015); 2) legitimation of regional policy priorities 
(2015-2019); 3) introduction of constitutional changes regarding the definition of the EU as a geopolitical 
priority, specification of legal norms on the conclusion and registration of agreements on cross-border 
cooperation (2019-until now).

Keywords: cross-border cooperation, Ukrainian geopolitical priorities, legal regulation.

Постановка проблеми. 
Сьогодні транскордонне співробітництво 

України з країнами ЄС в умовах воєнного стану та 
посилення економічної кризи є одним із основних 
напрямків розвитку зовнішніх зносин, як на полі-
тичному так і на економічному, соціальному, куль-
турному рівнях. Додатково вказана зацікавленість 
обґрунтована геополітичним положенням і гео-
графічним розташуванням, тривалим історичним 
партнерством з прикордонними країнами – дот 
77% території України мають кордони з іноземни-
ми держави (19 із 27 регіонів). Україна безпосе-
редньо межує із чотирма країнами ЄС: Румунією, 
Республікою Польща, Угорщиною, Словацькою 
Республікою. Через Чорне море Україна має спіль-
ні кордони з Республікою Болгарія. 

Правовому регулюванню транскордонного 
співробітництва європейських країн приділено 
чимало уваги з боку Ради Європи та національних 
європейських законодавців. З отриманням Украї-
ною статусу кандидата на вступ до ЄС, прагнення 
України залучитися до європейської спільноти та 
стати членом ЄС поставило чимало викликів пе-
ред нашою державою з виконання критеріїв, що 
висуваються до країн-членів. Серед них одне з 
найважливіших місць належить адаптації україн-
ського національного законодавства до європей-
ського, врегулювання зовнішньополітичних пріо-
ритетів та співробітництва нормативно-правовим 
шляхом. 

Метою дослідження є проведення аналізу 
правового регулювання транскордонного спів-
робітництва України з країнами Європейського 
Союзу в контексті легітимації ЄС як основного 
геополітичного вектору української зовнішньої 
політики. 

Аналіз досліджень та публікацій. 
Транскордонному співробітництву присвяче-

но чимало наукових робіт вітчизняних та зарубіж-
них авторів: І.Артьомова, М.Баймуратов, Є.Васи-
льєв, А.Гадзало, К.Бакал, О.Береза, П.Бєлєнький, 

Є.Василькова, Ф.Ващук, І.Жилінкова, В.Засадко, 
Я.Малик, Н.Мікула, В.Монастирний, Ю.Рогозян, 
І.Студенніков, С.Харічков та інші.

Не дивлячись на існування праць сучасних 
дослідників щодо транскордонного співробітни-
цтва, його правового регулювання, аналіз дина-
міки розвитку національного законодавства та 
законодавства Європейського союзу крізь призму 
становлення геополітичних пріоритетів є недо-
статньо вивченим та висвітленим. 

Викладення основного матеріалу. 
З отриманням Україною незалежності обран-

ня проєвропейського зовнішньополітичного курсу 
та закріплення його в якості пріоритету зовніш-
ньої політики на законодавчому рівні відбувалося 
в українському законодавстві доволі поступово. 
Було укладено ряд зовнішньополітичних угод про 
партнерство та співробітництво, на національно-
му рівні прийнято цілу низку нормативно-право-
вих актів.

Першим кроком в сторону розвитку відносин з 
ЄС за часів незалежності стала ратифікація Угоди 
про партнерство і співробітництво між Україною 
і Європейськими Співтовариствами та їх держава-
ми-членами 10 листопада 1994р. [Про ратифіка-
цію Стратегії про партнерство і співробітництво 
1994]. Угоду про асоціацію з ЄС було підписано у 
березні-червні 2014р. [Угода про асоціацію з ЄС 
2021], 17 червня 2022р. Європейська комісія реко-
мендувала Європейській раді надати Україні ста-
тус кандидата на вступ до Європейського Союзу 
[Address of President von der Leyen 2022].

Вперше країни ЄС були відмічені як один із 
пріоритетних векторів розвитку зовнішньої по-
літики України ще в Постанові Верховної Ради 
України від 2 липня 1993р. «Про Основні напря-
ми зовнішньої політики України» [Про Основні 
напрями зовнішньої політики України 1993], яка 
втратила чинність 01 липня 2010р. у зв’язку із 
введенням в дію Закону України «Про засади вну-
трішньої і зовнішньої політики» [Про засади вну-
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трішньої і зовнішньої політики 2010], де вказува-
лася ціль налагодження відносин з ЄС – «з метою 
отримання членства» [Чистоколяний 2019: 15]. 

Визначення ЄС в якості зовнішньополітич-
ного пріоритету декларувалось й в законодавстві 
з національної безпеки України: Закон України 
«Про основи національної безпеки України» від 
19 червня 2003р. [Про основи національної безпе-
ки України 2003], Закон України «Про національ-
ну безпеку України» від 21 червня 2018р. [Про на-
ціональну безпеку України 2018].

Стратегія інтеграції України до ЄС від 11 
червня 1998р. [Про затвердження Стратегії інте-
грації України до ЄС 1998], Стратегія національ-
ної безпеки України від 14 вересня 2020р. [Страте-
гія національної безпеки України 2020], Стратегія 
забезпечення державної безпеки від 16 лютого 
2022р. [Про рішення Ради національної безпеки 
2022] складають ще одну законодавчу ланку із ре-
гулювання відносин з ЄС в якості пріоритетних. 

Одним із основних нормативно-правових ак-
тів із регламентації зовнішньополітичних відно-
син України сьогодні залишається Стратегія зов-
нішньополітичної діяльності України від 30 липня 
2021р. [Про рішення Ради національної безпеки 
2021], в якій визначені такі напрями як: проти-
дія російській агресії політико-дипломатичними 
засобами, європейська інтеграція, євроатлантич-
на інтеграція, розбудова двосторонніх відносин, 
регіональне співробітництво, співробітництво з 
державами Індо-Тихоокеанського регіону, Цен-
тральної Азії та з регіональними організаціями, 
співробітництво з державами Близького Сходу та 
Африки, співробітництво з державами Латинської 
Америки, багатостороннє співробітництво в гло-
бальному та регіональному вимірах. 

Аналіз Стратегії 2021р. надає можливість 
зробити висновки, що вона конкретизує геопо-
літичні пріоритети ширше ніж попередні нор-
мативно-правові акти та виокремлює напрямки 
співробітництва з ЄС. В контексті регіонального 
співробітництва зазначається, що «крім взаємови-
гідного двостороннього співробітництва, важли-
вими аспектами регіонального співробітництва 
є взаємодія з питань урегулювання конфліктів у 
регіоні на основі принципів і норм міжнародно-
го права, запобігання та протидія екологічним за-
грозам, реалізація масштабних транскордонних та 
інфраструктурних проектів» [Про рішення Ради 
національної безпеки 2022].

Безумовним основним кроком із остаточного 
закріплення ЄС в якості зовнішньополітичного 

пріоритету стало внесення змін до Конституції 
в частині зовнішньополітичного курсу України 
щодо вступу до ЄС і НАТО 7 лютого 2019р. В 
Законі України «Про внесення змін і доповнень 
до Конституції України щодо стратегічного кур-
су держави на набуття повноправного членства 
України в Європейському Союзі та в Організації 
Північноатлантичного договору» від 7 лютого 
2019р. була встановлена норма про незворотність 
стратегічного курсу України на набуття повно-
правного членства в ЄС і НАТО [Про внесення 
змін і доповнень до Конституції України 2019]. 

Таким чином, законодавство України з регу-
лювання визначення ЄС як основного напрямку 
зовнішньополітичних зносин, в своєму історич-
ному розвитку пройшло етапи становлення від 
Постанови Верховної Ради України 1993р. до вне-
сення змін до Основного Закону в 2019р. 

Не дивлячись на тісні історичні зв’язки із 
прикордонними країнами та легітимації пріори-
тетності розвитку транскордонного співробітни-
цтва з європейськими державами та міжнародни-
ми організаціями, транскордонному співробітни-
цтву український законодавець приділив увагу не 
одразу. Перший комплексний нормативно-право-
вий акт з’явився в 2004р. Він і надав визначення 
основним термінам та механізму юридичної сто-
рони транскордонних відносин. 

Згідно ст. 4 Закону України «Про транскор-
донне співробітництво»  від 24 червня 2004р. 
[Про транскордонне співробітництво 2004] «тран-
скордонне співробітництво – спільні дії, спрямо-
вані на встановлення і поглиблення економічних, 
соціальних, наукових, технологічних, екологіч-
них, культурних і інших відносин між суб’єктами 
і учасниками таких відносин в Україні і відповід-
ними суб’єктами і учасниками таких відносин із 
сусідніх держав у межах компетенції, визначеної 
їх національним законодавством». 

Відповідно до ст. 2 вказаного нормативно-
правового акту «метою транскордонного 
співробітництва є формування добросусідських 
відносин та  що сприяє спільному вирішенню 
завдань місцевого та регіонального розвитку» 
[Про транскордонне співробітництво 2004].

Транскордонному співробітництву також 
приділялась увага в контексті легітимації 
законодавчих положень з розвитку регіонів та 
регіональної політики. 

Так, Закон України «Про засади держав-
ної регіональної політики» від 05 лютого 2015р. 
підкреслює, що «метою державної регіональної 
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політики є створення умов для динамічного, зба-
лансованого розвитку України та її регіонів, забез-
печення їх соціальної та економічної єдності, під-
вищення рівня життя населення, створення без-
печних умов, додержання гарантованих державою 
соціальних стандартів для кожного громадянина 
незалежно від його місця проживання». Серед од-
нієї з основних задач державної регіональної полі-
тики зазначається «стимулювання участі регіонів 
у програмах та проектах розвитку міжрегіональ-
ного та транскордонного співробітництва» [Про 
засади державної регіональної політики 2010].

З моменту введення в дію законодавства із 
регулювання транскордонного співробітництва 
було розроблено та введено в дію ряд Стратегій 
національного та регіонального значення: Дер-
жавна стратегія регіонального розвитку на період 
до 2020 року; [Про затвердження Державної стра-
тегії регіонального розвитку 2014]; Державна про-
грама розвитку транскордонного співробітництва 
на 2016-2020 роки [Про затвердження Державної 
програми розвитку транскордонного співробітни-
цтва 2016]; Державна стратегія регіонального роз-
витку на 2021-2027 роки [Про затвердження Дер-
жавної стратегії регіонального розвитку 2020]. 

Державна стратегія регіонального розвитку 
на 2021-2027 роки визначає пріоритетні напрями 
розвитку транскордонного співробітництва на пе-
ріод до 2027 року, серед яких:

•	 реалізація в Україні Стратегії Європей-
ського Союзу для Дунайського регіону та Дунай-
ської транснаціональної програми;

•	 реалізація проектів (програм), що фінан-
суються за рахунок міжнародної технічної допо-
моги, а також програм прикордонного співробіт-
ництва у рамках Європейського територіального 
співробітництва на 2021-2027 рр. в рамках фінан-
сового інструменту «Сусідство, розвиток і міжна-
родне співробітництво» (NDICI);

•	 розвиток прикордонної інфраструктури 
гірських територій Карпат;

•	 розвиток інституційної спроможності 
суб’єктів та учасників транскордонного співро-
бітництва (асоціацій органів місцевого самовря-
дування, громадських організацій, європейських 
об’єднань територіального співробітництва та 
інших форм транскордонного співробітництва) 
[Про затвердження Державної стратегії регіональ-
ного розвитку 2020].

Окрім вказаних нормативно-правових актів 
до регулювання транскордонного співробітництва 
відноситься законодавство із діяльності органів 

місцевого самоврядування, державних адміні-
страцій, юридичних осіб тощо. 

Відповідно до ст. 5 Закону України «Про за-
сади державної регіональної політики» від 05 лю-
того 2015р. «законодавство з питань державної 
регіональної політики складається з Конституції 
України, законів України «Про засади внутріш-
ньої і зовнішньої політики», «Про місцеве само-
врядування в Україні», «Про місцеві державні 
адміністрації», «Про транскордонне співробіт-
ництво», «Про регулювання містобудівної діяль-
ності», «Про державні цільові програми», «Про 
державне прогнозування та розроблення програм 
економічного і соціального розвитку України», 
«Про Генеральну схему планування території 
України», Закону України «Про засади державної 
регіональної політики» та інших законів Украї-
ни, актів Президента України, Кабінету Міністрів 
України, а також міжнародних договорів України, 
згода на обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України» [Про засади державної регіональ-
ної політики 2015].

З метою деталізації механізму встановлення 
відносин з транскордонного співробітництва 24 
червня 2019р. Мінрегіон своїм наказом затвердив 
Типову форму угоди про транскордонне співро-
бітництво [Про затвердження Типової форми уго-
ди про транскордонне співробітництво 2019]. В 
2019р. Кабінет Міністрів України затвердив Типо-
ву угоду про утворення об’єднання єврорегіональ-
ного співробітництва [Про затвердження Типової 
угоди про утворення 2019] та Типовий статут 
об’єднання єврорегіонального співробітництва 
[Про затвердження Типового статуту об’єднання 
2019].

Постановою кабінету Міністрів України ще 
11 травня 2005р. було затверджено Порядок про-
ведення конкурсного відбору проектів (програм) 
транскордонного співробітництва, які можуть 
бути включені до Державної програми розвитку 
транскордонного співробітництва [Про затвер-
дження Положення про порядок проведення кон-
курсного відбору 2005].

Також Угода про транскордонне співробітни-
цтво повинна пройти процедуру реєстрації відпо-
відно до Порядку повідомлення та забезпечення 
функціонування Реєстру угод про транскордонне 
співробітництво [Про затвердження Порядку по-
відомлення 2019].

Зі сторони країн ЄС основними норматив-
но-правовими актами є конвенції Ради Європи, до 
якої входять 46 країн-членів, в тому числі й краї-
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ни-члени ЄС. Розробка нормативно-правової бази 
з транскордонного співробітництва в Європі від-
булася значно раніше. 21 травня 1980р. була при-
йнята Рамкова Конвенція про транскордонне спів-
робітництво між територіальними общинами або 
властями [Європейська Рамкова Конвенція 1980].

Одним із ключових моментів Конвенції стало 
визначення самого поняття транскордонного 
співробітництва: «транскордонне співробітництво 
– будь-які спільні дії, спрямовані на поглиблення 
добросусідських відносин між територіальними 
общинами або властями, які знаходяться під 
юрисдикцією двох або декількох держав, та на 
укладення з цією метою будь-яких необхідних угод 
або досягнення домовленостей» [Європейська 
Рамкова Конвенція 1980]. 

Конвенція також закріпила коло суб’єктів 
транскордонного співробітництва, визначивши, 
що «територіальні общини або власті означає об-
щини,  власті або органи, які здійснюють місцеві 
або регіональні функції та визнаються як такі вну-
трішнім законодавством кожної держави. Однак 
кожна Договірна Сторона під час підписання цієї 
Конвенції або після цього у повідомленні на ім’я 
Генерального секретаря Ради Європи може визна-
чити общини, власті або органи, види діяльності 
і форми, якими вона має намір обмежити сферу 
застосування цієї Конвенції або які вона має  на-
мір виключити з неї» [Європейська Рамкова Кон-
венція 1980]. 

Одним із основних досягнень договірних сто-
рін стало розроблення переліку ймовірних типо-
вих угод поміж сторонами транскордонного спів-
робітництва:  

– Типова міждержавна угода про розвиток 
транскордонного співробітництва.

– Типова міждержавна угода про транскор-
донні регіональні зв’язки.

– Типова міждержавна угода про транскор-
донні  місцеві зв’язки.

– Типова міждержавна угода про транскор-
донне співробітництво на контрактній основі між 
місцевими органами влади.

–  Типова міждержавна угода про органи 
транскордонного співробітництва між місцевими 
органами влади. 

– Угода про основні принципи створення 
групи зв’язку між місцевими органами влади.

– Угода про основні принципи координації 
управління транскордонними місцевими 
державними справами.

– Угода про основні принципи створення 
транскордонних асоціацій приватного права.

– Договір про основні принципи поставки 
товарів або надання послуг між прикордонними 
місцевими общинами (типу «приватне право»).

– Договір про основні принципи поставки 
товарів або надання послуг між прикордонними 
місцевими общинами (типу «публічне право»).

– Договір про основні принципи створення 
органів транскордонного міжобщинного 
співробітництва [Європейська Рамкова Конвенція 
про транскордонне співробітництво між 
територіальними общинами або властями].

Рамкова Конвенція про транскордонне спів-
робітництво між територіальними общинами або 
властями двічі доповнювалась додатковими про-
токолами. 05 травні 1998р. було підписано «Про-
токол №2 до Європейської рамкової конвенції 
про транскордонне співробітництво міжтериторі-
альними общинами або властями», 16 листопада 
2009р. був прийнятий Протокол №3 до Європей-
ської рамкової конвенції про транскордонне спів-
робітництво між територіальними громадами або 
властями стосовно Об’єднань єврорегіонального 
співробітництва.

Окрім того, в межах ЄЄ були створені Асо-
ціація європейських прикордонних регіонів (з 
1971р.) та Асамблея європейських прикордонних 
регіонів (з 1985р.). Одним із основних досягнень 
щодо прикордонного співробітництва Асоціації 
європейських прикордонних регіонів стало підпи-
сання «Європейської хартії прикордонних і тран-
скордонних регіонів» [Кулчар 2012: 126].

Асоцiацiя європейських прикордонних 
регiонiв є дорадчим органом Ради Європи та ЄС.

Важливу роль для співробітництва саме з 
прикордонними країнами також відіграють Регла-
мент № 1082/2006 Європейського Парламенту та 
Європейської Комісії від 05 грудня 2006 р. про Єв-
ропейське об’єднання територіального співробіт-
ництва та Регламент № 1302/2013 Європейського 
Парламенту та Європейської Комісії від 17 груд-
ня 2013р., що доповнює Регламент № 1082/2006 
з метою роз’яснення, спрощення і вдосконалення 
процедури створення та функціонування таких 
об’єднань [Євчак, Зарді, Лазур 2020: 52]. 

Висновки. 
Таким чином, сьогодні українське 

законодавство щодо транскордонного 
співробітництва проходить нелегкий етап свого 
становлення та уніфікації з європейськими 
нормативно-правовими актами. Основну правову 
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основу з транскордонного співробітництва 
поміж Україною та ЄС складають міжнародно-
правові акти, національне законодавство, 
двосторонні угоди різного змісту. В своєму 
розвитку національне українське законодавство 
пройшло не один етап становлення від 
визначення ЄС в якості рівнозначного вектору 
зовнішньої політики серед пріоритетних до 
одного з основних геополітичних векторів. 
Національне законодавство з транскордонного 
співробітництва почало розвиватися після 
підписання міжнародно-правових документів з 

співробітництва з країнами-членами ЄС. Розвиток 
законодавства з транскордонного співробітництво 
пройшов основні три етапи: 1) встановлення 
основного термінологічного-понятійного апарату, 
визначення напрямків, прав та обов’язків 
сторін транскордонних відносин (1994-2015); 2) 
легітимація пріоритетів та змісту регіональної 
політики (2015-2019); 3) внесення конституційних 
змін щодо визначення ЄС в якості геополітичного 
пріоритету, конкретизація нормативно-правових 
норм із укладення та реєстрації угод щодо 
транскордонного співробітництва (2019- дотепер).
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