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1.1. Функції та ієрархія державної системи екологічного управління
На підставі біотичних принципів гармонізації життєдіяльності і збалан​сованого розвитку наведемо головні напрями державного екологічного управління:
· екологічне  оздоровлення  деградованих  природних  об'єктів,  ланд​шафтів і стабілізація екологічного стану держави;

· відновлення  природного  потенціалу,  заощадливе   природокористу​вання;

· формування національної екологічної мережі;

· охорона навколишнього природного середовища;

· забезпечення екологічної безпеки, зменшення антропогенного тиску і забруднення відходами;

· екологізація загальних функцій управління державою;

· екологізація соціально-економічного розвитку, впровадження прин​ципів збалансованого розвитку;

· розвиток національного екологічного партнерства.

На сьогодні найрозвиненішими є напрями охорони навколишнього природного середовища і забезпечення екологічної безпеки. Вони мають свою досить розвинену природоохоронну законодавчу базу і є самостійни​ми галузями екологічного управління. Розвиненим напрямом також є управління природокористуванням, однак йому ще бракує належної за​ощадливості й раціональності.
У державній системі екологічного управління всі перелічені напрями є цільовими і здійснюються на підставі закону України «Про охорону навко​лишнього природного середовища» і Земельного, Водного та інших кодексів України, які забезпечують правову регламентацію переважно охоронних функцій, функцій державного дозволу і контролю, не поширюючись на процеси гармонізації життєдіяльності суспільства в природному середовищі, на процес збалансованого розвитку всіх його складових. При цьому слід зазначити, що більшість із перелічених цільових напрямів управління вже мають певну законодавчу базу (наприклад, закон України «Про формуван​ня національної екологічної мережі»).
У ДСЕУ застосовується загальне управління, яке здійснюється в особі державних законодавчих, виконавчих, правових органів, і уповноважене, або спеціальне, управління, яке здійснюється суб'єктами, що мають спеціальне повноваження на екологічне управління відповідно до чинного законодав​ства. Цей поділ має своє відображення в структурі функцій ДСЕУ — загальні і спеціальні.
□
До загальних функцій належать:
Законодавче регулювання. Визначення основних напрямів державної екологічної політики, яка забезпечує гармонізацію відносин суспільства і природи, збалансований розвиток, формування й розвиток законодавчо-правової бази та регулювання відносин у галузі охорони навколишнього природного середовища, використання природних ресурсів, екологічної безпеки й екологічного управління державою.
Прогнозування. Отримання науково обгрунтованих варіантів тенденцій розвитку показників якості навколишнього природного середовища та здо​ров'я населення, показників природно-ресурсного потенціалу, ризиків ви​никнення надзвичайних ситуацій природного й техногенного характеру, індикаторів збалансованого розвитку.
Планування. Виважена передбачуваність використання, відновлення й охорони навколишнього природного середовища; розробка міждержавних, державних, регіональних, місцевих екологічних програм; планування за​ходів щодо попередження й реагування на надзвичайні ситуації щодо забез​печення екологічної безпеки.
Організація. Забезпечення реалізації державної екологічної політики на національному й міжнародному рівнях у контексті збалансованого розвитку, максимальне сприяння виконанню законів та інших нормативних актів з охо​рони навколишнього середовища, використання природних ресурсів, забез​печення екологічної безпеки, організація екологічного управління державою.
Координація. Координування діяльності міністерств, відомств, підпри​ємств, установ та організацій, незалежно від форм власності та підпорядкуван​ня, у галузі охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання й відновлення природних ресурсів та екологічної рівноваги.
Погодження. Максимальна погодженість поточних і перспективних планів роботи галузей, підприємств, установ та організацій в питаннях охо​рони навколишнього природного середовища і використання природних ресурсів.
Контроль і нагляд. Забезпечення додержання вимог законодавства про охорону навколишнього природного середовища всіма державними органа​ми, підприємствами, установами та організаціями, незалежно від форм власності та підпорядкування, а також громадянами.
□
До спеціальних функцій належать:
Біовпорядження. Формування національної екологічної мережі з біо-сферними ядрами (центрами), збереження й примноження біологічного різноманіття, посилення біотичного механізму регулювання навколишнього середовища.
Ресурсовпорядження. Здійснення просторово-територіального устрою природних ресурсів та об'єктів: землеустрою, лісовпорядкування, паспортизації водних об'єктів тощо, а також встановлення територій з особливим ре-жимом користування та охорони.
Розподіл і перерозподіл природних ресурсів. Механізм процесу надання природних ресурсів у користування (власність) та припинення права кори​стування (власності) природними ресурсами.
Облік природних ресурсів. Ведення природоресурсних кадастрів (су-купність кількісних, якісних та інших характеристик екологічного, госпо​дарського та правового стану природних ресурсів): земельного, водного, лісового, рекреаційного, родовищ корисних копалин, рослинного й тварин​ного світу, Червоної книги України, територій та об'єктів природно-за-
повідного фонду, відходів, екологічно небезпечних об'єктів і територій тощо.
Спеціалізований контроль. Державний контроль за додержанням норм і правил у галузі охорони навколишнього природного середовища, раш'ональ-
ного використання й відновлення природних ресурсів, у тому числі землі, надр, поверхневих і підземних вод, атмосферного повітря, лісів, інших об'єктів рослинного й тваринного світу, морського середовища та природ-иих ресурсів територіальних вод, континентального шельфу і виключної
морської) економічної зони, територій та об'єктів природно-заповідного фонду України, а також у сфері поводження з відходами, додержання норм екологічної безпеки.
Лімітування. Затвердження для підприємств, установ та організацій лімітів використання чи видобування природних ресурсів, лімітів викидів і скидів забруднювальних речовин у навколишнє природне середовище, а також лімітів на утворення й розміщення відходів.
Нормування. Визначення нормативів гранично допустимих викидів і скидів забруднювальних речовин у навколишнє природне середовище та інших видів шкідливого впливу на нього, а також нормативів плати за забруднення навколишнього середовища і розміщення відходів. Впровад​ження стандартів екологічного управління й аудиту.
Експертиза. Забезпечення проведення екологічного дослідження, аналізу, оцінки об'єктів чи діяльності, спроможних безпосередньо чи в про-цесі реалізації (застосування, впровадження тощо) негативно впливати на стан навколишнього природного середовища і здоров'я населення, а також забезпечення процесу підготовки висновків про їхню відповідність еколо-
гічним вимогам.
Моніторинг. Спостереження, збирання, обробка й передавання, збері​гання й аналіз інформації про стан навколишнього природного середовища, : пінка й прогнозування його змін та ступеня небезпечності, розробка на​уково обгрунтованих рекомендацій для прийняття управлінських рішень.
Вирішення спорів. Врегулювання розбіжностей між суб'єктами еколо​гічних правовідносин та захист порушених екологічних і пов'язаних із ними суб'єктних прав.
Забезпечення відповідальності за екологічні правопорушення. Складання протоколів та розгляд справ про адміністративні правопорушення в галузі охорони навколишнього природного середовища і використання природних ресурсів; подання позовів про відшкодування збитків і втрат, заподіяних у результаті порушення законодавства про охорону навколишнього природ​ного середовища; обмеження чи призупинення (тимчасове) діяльності підприємств.та об'єктів, незалежно від форм власності та підпорядкування, якщо їх експлуатація здійснюється з порушенням законодавства про охоро​ну навколишнього природного середовища, вимог дозволів на використан​ня природних ресурсів, з перевищенням лімітів і нормативів гранично допу​стимих викидів і скидів забруднювальних речовин.
Стандартизація. Розробка і встановлення комплексу обов'язкових пра​вил, вимог, норм і нормативів у галузі використання природних ресурсів, охорони навколишнього природного середовища від забруднення та інших шкідливих впливів, забезпечення екологічної безпеки.
Аудит. Збирання інформації та оцінка відповідності екологічного стану, діяльності, заходів, умов, а також системи екологічного управління об'єкта аудиту (суб'єкт господарювання, природний об'єкт, програма, проект тощо) екологічним вимогам, розробка рекомендацій щодо поліпшення його еко​логічних аспектів.
Сертифікація. Визначення, перевірка й документальне підтвердження об'єкта сертифікації встановленим екологічним вимогам.
Ліцензування. Екологічне обгрунтування, адміністративно-правове й державне економічне регулювання, а також екологічний контроль за вироб​ництвом і сферою послуг шляхом видачі дозволів на здійснення певної діяльності, пошук (розвідка) та експлуатація родовищ корисних копалин, захоронення (складування) відходів, екологічно небезпечна діяльність тощо.
Страхування. Встановлення відповідальності страхувальника (страхової фірми) за ризики, пов'язані з понаднормативним забрудненням навколиш​нього природного середовища.
Організація освіти. Організація екологічного виховання, забезпечення безперервної екологічної освіти населення та обов'язкової екологічної підготовки керівних кадрів.
Інформування. Забезпечення систематичного й оперативного інформу​вання населення, органів державної влади, підприємств, установ, організа​цій та громадян про стан навколишнього природного середовища, захворю​ваності населення.
Постійне вдосконалення управління. Процес систематичного оцінювання діяльності ДСЕУ, розробка і впровадження заходів щодо підвищення ефек​тивності й результативності екологічного управління.
Ієрархія управління забезпечує розв'язання стратегічних екологічних за​вдань у вищих ланках управління з делегуванням більш дрібних і локальних проблем на нижчі ланки управління. Залежно від масштабності об'єктів і рівня суб'єктів екологічного управління, у ДСЕУ можна виділити макро- і мікроекологічне управління. Макроекологічне управління поши​рює свою дію на великомасштабні об'єкти, такі як природне середовище держави, окремих регіонів, природні екосистеми, природні ресурси загаль​нодержавного значення, а також на здоров'я населення. Мікроеко​логічне управління поширює свою дію на адміністративно-тери​торіальні райони, компанії, підприємства, організації, природні об'єкти, що мають визначені межі на місцевості: земельні ділянки, водні об'єкти, ділян​ки континентального шельфу, ділянки надр, об'єкти природно-заповідного фонду тощо.

До суб'єктів, що здійснюють макроекологічне управління, належать центральні законодавчі й виконавчі структури, органи регіональної влади, органи екологічного управління. Вони уповноважені приймати управлінські рішення, що стосуються держави в цілому, регіонів, галузей народного гос​подарства тощо.
До суб'єктів, що здійснюють мікроекологічне управління, належать виконавчі структури, органи місцевого самоврядування та органи еколо​гічного управління, системи екологічного менеджменту суб'єктів господа​рювання. Вони уповноважені приймати управлінські рішення, що стосують​ся невеликих територій, окремих природних об'єктів, компаній, підпри​ємств, організацій.
У галузі охорони навколишнього природного середовища підходи в управлінні зумовлені територіальними обсягами природних екосистем, які визначають відповідні рівні: загальнодержавний — поширюється на всю територію України; регіональний — охоплює територію в межах двох чи більше областей та АР Крим або поширюється на територію суміжних дер​жав та акваторію морської економічної зони; місцевий — охоплює тери​торію в межах АР Крим, області, району.
Природа не визнає адміністративних кордонів, і характер просторового поширення природних систем територіально не відповідає сучасному адмі​ністративно-територіальному устрою держави.
Існуючі рівні управління ДСЕУ нині реалізують територіальний прин​цип управління, але не в екологічному, а в адміністративному плані. Тому в ієрархії ДСЕУ розрізняють такі рівні екологічного управління, що відоб​ражають адміністративно-територіальний устрій держави:
· національний (територія всієї держави);

· регіональний (територія області, АР Крим, міст Києва та Севасто​поля);

· місцевий  (територія  адміністративно-територіального району, зона надзвичайної екологічної ситуації);

· об'єктовий (природний об'єкт, підприємство).

ДСЕУ передбачає водночас галузеве управління, основою якого є міні​стерства, комітети, відомства, концерни, корпорації та інші галузеві устано​ви й організації, які мають свої підвідомчі структури в усіх регіонах.
1.2. Органи загального державного управління
Органи загального державного управління — це уповноважені законо​давчими актами органи державної виконавчої влади, які крім функцій загальнодержавного управління виконують функції щодо формування й забез​печення реалізації державної екологічної політики, визначення правових основ регулювання екологічних правовідносин, здійснення контролю за додержанням екологічного законодавства.
До цих органів належать:
· Президент України;

· Верховна Рада України;

· Рада національної безпеки та оборони України;

· Кабінет Міністрів України;

· Представництво Президента в АР Крим;

· Рада Міністрів АР Крим;

· Верховна Рада АР Крим;

· обласні державні адміністрації;

· Київська міська державна адміністрація;

· Севастопольська міська державна адміністрація;

· районні державні адміністрації;

· районні в АР Крим державні адміністрації;

· районні в м. Києві державні адміністрації;

· районні в м. Севастополі державні адміністрації.

□
Президент України:
· є гарантом національної, у тому числі екологічної, безпеки;

· приймає в разі необхідності рішення про введення в Україні або ок​ремих її місцевостях надзвичайного стану, а також оголошує окремі місцевості України зонами надзвичайної екологічної ситуації з по​дальшим затвердженням цих рішень Верховною Радою України.

□
Верховна Рада України:
· визначає засади внутрішньої й зовнішньої екологічної політики;

· розробляє і приймає нормативно-правові акти, призначені для охоро​ни навколишнього природного середовища і здоров'я населення, а також для регулювання екологічних правовідносин;

· визначає засади використання природних ресурсів виняткової (мор​ської) економічної зони, континентального шельфу, освоєння кос​мічного простору, організації та експлуатації енергосистем, транспор​ту і зв'язку;

· визначає територіальний устрій України, основи організації, діяль​ності та повноважень суб'єктів управління ДСЕУ;

» затверджує нормативно-правові акти міжнародного екологічного пра​ва (конвенції, договори, угоди, резолюції міжнародних організацій), загальнодержавні екологічні програми;
» затверджує укази Президента України про оголошення окремих міс​цевостей України зонами надзвичайної екологічної ситуації та визна​чає їхній правовий режим.
□ Рада національної безпеки та оборони України:
· вносить пропозиції Президенту України щодо реалізації засад внутрішньої й зовнішньої політики у сфері екологічної безпеки як складової національної безпеки;
· визначає стратегічні національні інтереси України у сфері екологічної

безпеки;
•
координує та здійснює контроль за діяльністю у сфері екологічної
безпеки;
•
координує та здійснює контроль за діяльністю в разі виникнення
кризових екологічних ситуацій.
□ Кабінет Міністрів України:
· здійснює реалізацію внутрішньої й зовнішньої екологічної політики, визначеної Верховною Радою України;

· забезпечує виконання законів України, актів Президента України в галузі охорони навколишнього природного середовища і здоров'я населення, використання природних ресурсів та екологічної безпеки;

· здійснює управління органами загального і спеціального державного управління, місцевого самоврядування та регулювання діяльності недержавних органів управління ДСЕУ;

· координує діяльність міністерств, державних комітетів та інших уста​нов у сфері екологічної політики;

· розробляє і здійснює загальнодержавні екологічні програми, забезпе​чує виконання нормативно-правових актів міжнародного екологічно​го права;

· реалізує державні, регіональні, місцеві та об'єктові програми знижен​ня рівня техногенно-екологічних ризиків для запобігання виникнен​ню надзвичайних ситуацій;

· встановлює порядок розробки та затвердження екологічних норма​тивів, лімітів використання природних ресурсів, викидів і скидів забруднювальних речовин у навколишнє природне середовище;

· встановлює порядок визначення плати та її розмірів за використання природних ресурсів, забруднення навколишнього природного середовища, розміщення відходів;

· організовує в державі екологічне виховання та навчання населення;

· приймає рішення про призупинення (тимчасове) або припинення діяльності об'єктів ДСЕУ в разі порушення ними екологічного законодавства.
□
Представництво Президента в АР Крим:
· забезпечує виконання законів України, указів і розпоряджень Прези​дента України, актів Кабінету Міністрів України Верховною Радою АР Крим і Радою Міністрів АР Крим, районними державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування в Автономній Республіці Крим у галузі охорони навколишнього природного сере​довища і здоров'я населення, використання природних ресурсів та екологічної безпеки;

· аналізує практику діяльності органів загального державного еколо​гічного управління, органів місцевого самоврядування, органів гро​мадського управління в екологічній сфері та інформує Президента України з відповідних питань.

□
Рада Міністрів АР Крим:
· здійснює реалізацію внутрішньої й зовнішньої екологічної політики, визначеної Верховною Радою України та Верховною Радою АР Крим;

· забезпечує виконання законів України, актів Президента України, нормативно-правових актів Верховної Ради АР Крим у галузі охоро​ни навколишнього природного середовища і здоров'я населення, використання природних ресурсів та екологічної безпеки;

· реалізує загальнодержавні і регіональні екологічні програми;

· координує діяльність у боротьбі з катастрофами, стихійними лихами, епідеміями та епізоотіями щодо ліквідації їхніх наслідків.

□ Верховна Рада АР Крим:
· здійснює нормативне регулювання з питань сільського господарства і лісів, меліорації і кар'єрів, рибальства, санітарної й лікарняної служб;

· затверджує програми АР Крим стосовно раціонального природокори​стування, охорони довкілля згідно з відповідними загальнодержавни​ми програмами і здійснює контроль за їх виконанням;

· вирішує питання щодо визнання статусу місцевостей як курортів, встановлює зони їх санітарної охорони, порядок організації і розвит​ку курортно-рекреаційної сфери та туризму;

· ініціює введення надзвичайного стану і встановлює зони надзвичайної екологічної ситуації в АР Крим чи в окремих її місцевостях;

· вирішує в межах повноважень, наданих АР Крим Конституцією і законами України, питання, що стосуються земельних відносин, використання природних ресурсів, розмірів плати за використання природних ресурсів та за користування ними;

· приймає, відповідно до законодавства України, рішення про орга​нізацію територій та об'єктів природно-заповідного фонду АР Крим та інших територій, що підлягають особливій охороні, про оголошен​ня природних та інших об'єктів, що мають історичну, культурну, еко​логічну цінність.

□ Обласні,   Київська,   Севастопольська,  районні,   а  також районні в містах Києві, Севастополі, в АР Крим державні адміністрації виконують свої екологічні функції відповідно до закону України «Про місцеві державні адміністрації» на відповідних рівнях управління.
1.3. Органи спеціального державного управління
До спеціально уповноважених законодавчими актами органів державної виконавчої влади, які виконують цільові функції екологічного управління, належать:
•
спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань екології та природних ресурсів — Міністерство екології та природних ресурсів України;
•
урядовий орган державного екологічного управління в складі Міністерства екології та природних ресурсів України — Державна екологічна інспекція;
•
урядовий орган державного екологічного управління в складі Міністерства екології та природних ресурсів України — Державна служба заповідної справи;
· обласні державні управління екології та природних ресурсів;

· Державне управління екології та природних ресурсів у м. Києві;

•
Державне управління екології та природних ресурсів у м. Севастополі;
•
спеціально уповноважений орган виконавчої влади в галузі екології та природних ресурсів у АР Крим — Республіканський комітет АР Крим з екології та природних ресурсів;
•
Державна екологічна інспекція Республіканського комітету АР Крим з екології та природних ресурсів;
•
державні екологічні інспекції державних управлінь екологічної безпеки в областях;
•
Державна екологічна інспекція в м. Києві;
•
Державна екологічна інспекція в м. Севастополі.
1.4. Спеціальні функції державного екологічного управління
Спеціальні функції державного екологічного управління — це еко​логічне нормування, ліцензування, експертиза, сертифікація, оцінка впливу на навколишнє середовище, а також екологічний моніторинг, екологічна паспортизація, що спрямовані переважно на забезпечення охорони й кон​тролю за станом навколишнього природного середовища, прогнозування його змін.
1.4.1. ЕКОЛОГІЧНЕ НОРМУВАННЯ
Одним із базових механізмів регулювання навколишнього природного середовища є державне екологічне нормування.
Екологічні нормативи — це закріплені законодавством норми, що регу​люють природоохоронні і природоресурсні відносини, спрямовані на задо​волення екологічних потреб суспільства й забезпечення оптимальної якості навколишнього середовища людини, мають кількісні значення і визначають рівень екологічної безпеки. За юридичною силою вони поділяються на законодавчі норми (закони) і підзаконні норми, які входять до урядових правових актів, нормативних актів міністерств і відомств, актів місцевого рівня, а за змістом юридичного припису — на попереджувальні, заборонні, відновлювальні, заохочувальні та каральні. Екологічні нормативи розробля​ються і вводяться в дію спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань екології та природних ресурсів та іншими упов​новаженими державними органами відповідно до законодавства України.
Метою екологічного нормування є встановлення комплексу обов'язкових норм, правил, вимог щодо охорони навколишнього природного середовища, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки.
Існує система показників, за допомогою яких оцінюється антропоген​ний вплив — вплив забруднювальних речовин на навколишнє середовище. Основними з них є гранично допустима концентрація (ГДК), гранично допустимий викид або скид (ГДВ, ГДС) та гранично допустиме навантажен​ня (ГДН).
Гранично допустима концентрація — максимальна кількість шкідливої речовини в одиниці об'єму або маси природного ресурсу (повітря, води, ґрунту), яка практично не впливає на здоров'я людини.
Гранично допустимий викид (скид) — маса (об'єм) забруднювальних ре​човин, розсіювання яких у природних умовах конкретного джерела забруд​нення з урахуванням рівня загального фонового забруднення в сукупності з іншими джерелами забруднення не створює за межами санітарно-захисної зони перевищення допустимих рівнів забруднення.
Гранично допустиме навантаження (несуча ємність екосистеми) — су​купність окремих впливів, які або не впливають на якість навколишнього середовища, або змінюють її в допустимих межах, тобто не руйнують еко​систему і не викликають для неї несприятливих наслідків.
У цілому гранично допустимі нормативи встановлюються для того, щоб поступово досягти нормативу якості природних ресурсів, тобто науково обґрунтованих значень концентрації забруднювальних речовин та показ​ників якості (загальнофізичних, біологічних, хімічних, радіаційних) і сані​тарно-гігієнічних норм у місцях розташування джерел забруднення для за​безпечення екологічної безпеки життєдіяльності людини та природних еко​систем. Поступове досягнення якості природних ресурсів розглядається як процес постійного вдосконалення технологічних аспектів господарської та іншої діяльності людини, які здійснюються в напрямі зменшення шкідли​вого антропогенного впливу на природу. У зв'язку із цим екологічні норма​тиви відображають величини антропогенного навантаження на довкілля, що відповідають ступеню розвитку суспільства і з часом мають змінюватись у напрямі поліпшення якості навколишнього середовища.
1.4.2 ЕКОЛОГІЧНЕ ЛІЦЕНЗУВАННЯ
Ліцензування належить до групи традиційних адміністративних ме​ханізмів управління. Основні принципи державної політики України у сфері ліцензування — це захист прав, законних інтересів, життя та здоров'я гро​мадян, захист навколишнього природного середовища та забезпечення без​пеки держави. Законодавчою основою в цій сфері є закон України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», який визначає, що ліцензування — це видача, переоформлення та анулювання ліцензій, видача дублікатів ліцензій, ведення ліцензійних справ та ліцензійних реєстрів, кон​троль за додержанням ліцензіатами ліцензійних умов, видача розпоряджень про усунення порушень ліцензійних умов, а також розпоряджень про усу​нення порушень законодавства у сфері ліцензування.
Отже, ліцензія є єдиним документом дозвільного характеру, який дає право на ведення певного виду господарської діяльності, що, відповідно до законодавства, підлягає екологічному обмеженню. Ліцензування таких видів діяльності (а їх — 64) стосується екологічних аспектів і зумовлює необхід​ність врахування екологічних вимог.
Ліцензування екологічно небезпечних видів діяльності належить тільки із функцій державного рівня управління.
Розвиток екологічного ліцензування має два стратегічні напрями: окре​ме та комплексне ліцензування. Окреме ліцензування стосується видів діяльності в галузі охорони навколишнього природного середовища і здоров'я населення, а також окремих видів природокористування з введен​ням спеціальних дозволів на право розміщення в навколишньому середо-вищі викидів, скидів забруднювальних речовин та відходів. До сфери окре​мого ліцензування належать, згідно із законом України «Про затвердження переліку особливо небезпечних хімічних речовин, виготовлення та реаліза​ція яких підлягає ліцензуванню», небезпечні відходи. Визначення і прий​няття подібних законів стосується насамперед регулювання екологічної без​пеки держави в екологічно найнебезпечніших галузях економіки і потребує перегляду, узгодження або розробки нових нормативно-правових доку​ментів. Комплексне ліцензування визначає право на здійснення од​ночасно викидів, скидів забруднювальних речовин у довкілля та розміщення відходів. Цей вид ліцензування поки не знайшов свого застосування в Ук​раїні і потребує формування відповідної законодавчої бази.
У цілому екологічне ліцензування є процесом, що складається з кількох етапів:
· встановлення нормативів впливу на навколишнє природне середови​ще: гранично допустимих викидів і скидів, норм розміщення відходів, граничних норм вилучення природних ресурсів або ж відповідних тимчасових лімітів впливу та вилучення;

· обчислення з урахуванням різноманітних коефіцієнтів відповідних ставок платежів за використання природного ресурсу або впливу на навколишнє середовище і встановлення конкретного розміру плати;

· внесення нормативів, лімітів і ставок платежів у ліцензію й у відпо​відний договір на природокористування.

Після оформлення ліцензії ліцензіат стає об'єктом екологічного кон​тролю.
Зазначимо, що специфіка і надвідомчий характер екологічного ліцензу​вання потребують прийняття й запровадження закону України «Про еко​логічне ліцензування».
1.4.3. ЕКОЛОГІЧНА ЕКСПЕРТИЗА
Екологічна експертиза в Україні є самостійним видом управлінської діяльності та організаційно-правовою формою попереджувального контро​лю. З прийняттям законів України «Про охорону навколишнього природно​го середовища», «Про екологічну експертизу» екологічна експертиза отримала законодавчий статус і стала обов'язковою складовою законотворення, управлінської, господарської, інвестиційної та іншої діяльності, що вплива​ють на стан навколишнього природного середовища і здоров'я населення.
Екологічна експертиза розглядається як один з ефективних механізмів ДСЕУ, що здатний гарантувати екологічну безпеку, оскільки в ній поєднуються незалежність, гласність, соціальна справедливість, забезпечення кон​ституційних прав громадян на безпечні умови життя, на відповідний рівень здоров'я та якість навколишнього природного середовища. Закон України «Про екологічну експертизу» визначає екологічну експертизу як вид науко​во-практичної діяльності спеціально уповноважених державних органів, еколого-експертних формувань та об'єднань громадян, що грунтується на міжгалузевому екологічному дослідженні, аналізі та оцінці передпроектних, проектних та інших матеріалів чи об'єктів, реалізація та дія яких може не​гативно впливати або впливає на стан навколишнього природного середо​вища, і спрямована на підготовку висновків про відповідність запланованої чи здійснюваної діяльності нормам і вимогам законодавства про охорону навколишнього природного середовища, раціональне використання і відновлення природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки.
Мета екологічної експертизи — запобігання негативному впливові ант​ропогенної діяльності на стан навколишнього природного середовища та здоров'я людей, а також оцінка ступеня екологічної безпеки господарської діяльності й екологічної ситуації на окремих територіях та об'єктах.
1.4.4. ЕКОЛОГІЧНА СЕРТИФІКАЦІЯ
Сертифікація — це процедура підтвердження відповідності, за допомо​гою якої незалежна від виробника (продавця, виконавця) і споживача покупця) організація засвідчує в письмовій формі, що продукція, процес -Зо послуга відповідає встановленим вимогам. Цілковито новим і поки що -езадіяним регулятивним механізмом для України є екологічна сертифі-«лція, яка повинна стати повноправною складовою системи управління і регулювання економіки.
Впровадження екологічної сертифікації ставить за мету розв'язання нагальних завдань у трьох сферах діяльності держави.
1.
У сфері функціонування господарського комплексу:
· реалізація обов'язкових екологічних вимог природоохоронного зако​нодавства під час ведення господарської діяльності;

· впровадження систем екологічного менеджменту в структури об'єктів управління ДСЕУ;

· створення екологічно безпечних виробництв, технологічних процесів і обладнання;

· додержання вимог екологічної безпеки і запобігання забрудненню довкілля під час розміщення, переробки, транспортування, ліквідації й захоронення відходів виробництва і споживання;

· додержання вимог екологічної безпеки впродовж усього життєвого циклу будь-якої продукції;

· запобігання ввезенню в Україну екологічно небезпечних продукції, відходів, технологій і послуг.

2.
У сфері інтеграції України до Європейського союзу:
· сприяння інтеграції економіки країни в Європейський ринок;

· гармонізація системи екологічної сертифікації з міжнародними й національними системами акредитації та сертифікації;

· підвищення конкурентоспроможності вітчизняної продукції;

· усунення технічних бар'єрів у міжнародній торгівлі;

· надання екологічному сертифікату й екологічному знаку відповідності статусу документів, які в особі уповноваженого органу державної влади з екологічної сертифікації гарантують додержання вимог природоохоронного законодавства України.
3. У сфері міжнародного співробітництва в галузі охорони навколишнього природного середовища:
· сприяння участі України у формуванні світового механізму охорони навколишнього природного середовища;

· забезпечення виконання Україною міжнародних угод, конвенцій та договорів у природоохоронній галузі;

· виконання  міжнародних зобов'язань України у сфері управління якістю навколишнього природного середовища;

•
забезпечення контролю за транскордонним переміщенням забруднювальних речовин та перевезенням небезпечних відходів.
В Україні існують об'єктивні засади для формування механізму екологічної сертифікації, яка поєднує можливості як державного, так і ринкового регулювання. Сучасний стан її формування в Україні можна схарактеризувати так.
1.
Створено основи законодавчої бази технічного регулювання (закони України «Про стандартизацію», «Про підтвердження відповідності», «Про акредитацію органів з оцінки відповідності»). Чинне законодавство містить початкові засади правового поля щодо відповідальності за право​порушення у сфері сертифікації.
2.
Чинне екологічне право, яке складається з земельного, водного, лісового, надрового, фауністичного, заповідного права та права екологічної безпеки тощо, регулює екологічні правовідносини у відповідних галузях і створює необхідне правове поле для впровадження й функціонування системи екологічної сертифікації.
3. Нормативно-методична база охорони довкілля охоплює екологічні стандарти та керівні нормативні документи Міністерства екології та природ​них ресурсів, які встановлюють екологічні норми і забезпечують методо​логію проведення аналітичних вимірювань екологічних характеристик.
4. Існуюча українська державна система сертифікації продукції (УкрСЕПРО) у своїх стандартах уже враховує положення настанов 180/1ЕС 7:1994 «Настанови щодо розробки стандартів, придатних для оцінювання відповідності», IS0/ІЕС 28:1982 «Загальні правила типової системи сер​тифікації продукції третьою стороною», І80/1ЕС 60:1994 «Кодекс 180/ІЕС загальноприйнятої практики оцінювання відповідності» тощо. Організаційна структура, правила, процедури УкрСЕПРО, з урахуванням її недоліків, можуть бути прийняті за прототип для розробки системи екологічної сертифікації.
5. ISO Guide 64:1997 «Настанова щодо введення екологічних вимог у стандарти на продукцію», закон України «Про захист прав споживачів» та де​крет Кабінету Міністрів України «Про державний нагляд за додержанням стандартів, норм і правил та відповідальність за їх порушення» є почат​ковою базою для впровадження обов'язкових вимог, яким має відповіда​ти продукція згідно з європейськими директивами, щоб забезпечити охо​рону здоров'я, навколишнього середовища, гарантувати безпеку та за​хист прав споживачів.
6. Прийнято   як   національні   кілька   основоположних   стандартів   серії IS0 14000 «Системи екологічного управління», що являють собою нормативно-методичну базу для  розвитку екологічного  менеджменту та аудиту. Ефективність механізму екологічної сертифікації як гаранта якості й безпеки продукції та діяльності об'єктів управління ДСЕУ, які отримують відповідні сертифікати, забезпечується за умови, що системна методологія побудови цього механізму має своїми обов'язковими засадами відомі «сер​тифікаційні» принципи:
· незалежність (виключається вплив будь-яких юридичних чи фізичних осіб на результати сертифікації);

· об'єктивність (виключається надання переваг будь-яким юридичним чи фізичним особам);

· компетентність (учасники системи екологічної сертифікації мають необхідну кваліфікацію, засоби і повноваження для виконання по​кладених на них завдань);

· відкритість (відсутні обмеження на доступ юридичних і фізичних осіб до участі в роботі системи екологічної сертифікації та до інформації про її діяльність);

· закритість (дотримання конфіденційності інформації, яка становить комерційну таємницю);

· відсутність комерційних інтересів (відмова від одержання прибутку в процесі роботи).

1.4.5. ОЦІНКА ВПЛИВУ НА НАВКОЛИШНЄ СЕРЕДОВИЩЕ
Оцінка впливу на навколишнє середовище (ОВНС) спрямована на вияв​лення й прогнозування очікуваного впливу на навколишнє середовище, здоров'я та добробут людей із боку господарської та іншої діяльності. Ме​тодологія ОВНС дістала своє визнання майже в усіх розвинених країнах. У червні в 1988 р. була введена в дію Директива ЄС № 337/85 «Оцінка впли​ву деяких державних і приватних проектів господарської діяльності на навколишнє середовище». Відповідно до неї, для країн — членів ЄС обов'язковим є проведення ОВНС до видачі дозволу на здійснення всіх великих проектів, що можуть спричинити негативний вплив на навколишнє середовище.
Розвиткові, становленню і законодавчому оформленню ОВНС в Україні сприяло прийняття законів України «Про охорону навколишнього природ​ного середовиша», «Про екологічну експертизу» та Державних будівельних норм України ДБН А.2.2-1-95 «Склад і зміст матеріалів оцінки впливу на навколишнє середовище (ОВНС) при проектуванні і будівництві підпри​ємств, будівель і споруд».
Офіційне нормативне тлумачення терміна «ОВНС», наведене в зазначе​них нормах ДБН А.2.2-1-95, таке: це визначення масштабів і рівнів впливів проектованої діяльності на навколишнє середовище, заходів щодо запобігання або зменшення цих впливів, прийнятності проектних рішень з еко​логічного погляду. Поняття «навколишнє середовище» визначається тут як сукупність природних, техногенних і соціальних умов існування людського суспільства. Це підкреслює комплексність процедури і висновків ОВНС та її орієнтацію відповідно до принципів збалансованого розвитку на інтег​ральну систему «природа—суспільство».
Метою ОВНС є запобігання погіршенню стану природних ресурсів, екосистем і здоров'я населення в процесі реалізації проектів господарських об'єктів. У цьому контексті ОВНС можна також розуміти як певний вид оцінки екологічних ризиків на передпроектній і проектній стадіях. У доку​ментації на об'єкти державної екологічної експертизи, згідно із ст. 15 зако​ну України «Про екологічну експертизу», передбачена обов'язкова наявність комплексної еколого-економічної оцінки впливу запланованої чи здійсню​ваної діяльності на стан навколишнього природного середовища, використання й відновлення природних ресурсів, яка оформлена у вигляді окремого тому (книги, розділу) документації і Заяви про екологічні наслідки діяльності.
1.4.6. ЕКОЛОГІЧНИЙ МОНІТОРИНГ
Державний екологічний моніторинг є базовим механізмом системи дер​жавного екологічного управління, що створює її інформаційні основи.
В Україні в межах своїх повноважень його здійснюють Міністерство еко​логії та природних ресурсів України, Національне космічне агентство України, Міністерство охорони здоров'я (МОЗ), Міністерство аграрної політики, Дер​жавний комітет лісового господарства, Державний комітет по земельних ресурсах, Державний комітет по водному господарству, Державний комітет з питань житлово-комунального господарства та їхні органи на місцях.
□ Міністерство екології та природних ресурсів здійснює спостереження за:
· джерелами промислових викидів в атмосферу та дотриманням норм гранично допустимих викидів;

· джерелами скидів стічних вод і дотриманням норм гранично допус​тимих скидів;

· станом поверхневих вод суші;

· станом фунтів сільськогосподарських угідь із визначенням залишко​вої кількості в них пестицидів і важких металів;

· викидами і скидами з об'єктів, на яких використовуються радіаційно небезпечні технології;

· станом та складом звалищ промислових і побутових відходів;

· станом наземних та морських екосистем;

· станом атмосферного повітря (у тому числі спостереження за транс​кордонним перенесенням забруднювальних речовин);

· атмосферними опадами;

· метеорологічними опадами;

· аерологічними параметрами (на аерологічних станціях);

· станом і режимом морських вод;

· станом грунтів;

· станом озонового шару у верхній частині атмосфери;

· радіаційною обстановкою (на пунктах радіоспостережень та в райо​нах діяльності АЕС);

· станом сільськогосподарських посівів, запасами вологи в грунті та агрометеорологічними умовами формування врожаю;

· підземними водами з оцінкою їхніх ресурсів;

· ендогенними й екзогенними процесами; здійснює державне еколого-геологічне картування території України для оцінки стану геологічно​го середовища та його змін під впливом господарської діяльності.

□
Національне космічне агентство здійснює авіаційно-космічні спосте​
реження за:
· станом озонового шару в атмосфері;

· забрудненістю грунтів;

· станом та забрудненістю поверхневих вод;

· сніговим покривом;

· станом лісів;

· станом сільськогосподарських посівів;

· запасами вологи в ґрунті;

· радіаційним станом.

□
Міністерство охорони здоров'я здійснює вибіркові спостереження за:
· рівнем забруднення атмосферного повітря в місцях проживання на​селення;

· станом поверхневих вод суші в місцях використання їх населенням;

· станом морських вод у рекреаційних зонах;

· хімічним та біологічним забрудненням Грунтів на території населених пунктів і за господарсько-побутовими відходами;

· інтенсивністю фізичних чинників (шум, електромагнітні поля, радіація, вібрація тощо);

· станом здоров'я населення і впливом на здоров'я забруднення навко​лишнього природного середовища.

□
Міністерство аграрної політики здійснює:
· радіологічні, агрохімічні й токсикологічні спостереження за грунтами сільськогосподарського використання;

· токсикологічні й радіологічні спостереження за сільськогосподарсь​кими рослинами та продуктами з них;

· зоотехнічні, токсикологічні й радіологічні спостереження за сільсько​господарськими тваринами та продуктами з них.

□
Державний комітет лісового господарства здійснює спостереження за:
· станом лісів, грунтів у лісах;

· станом мисливської фауни в лісах.

□
Державний комітет по земельних ресурсах здійснює спостереження за:
•
структурою землекористування;
· трансформацією земель залежно від їх цільового призначення;

· станом та якістю ґрунтів і забрудненням ландшафтів;

· станом рослинного покриву земель;

· відновленням порушених земель;

· станом зрошуваних і осушених земель, а також земель з ознаками вторинного підтоплення і засолення;

· станом берегових ліній річок, морів, озер, водосховищ, лиманів, заток.

□
Державний комітет по водному господарству здійснює:
· радіологічні й гідрохімічні спостереження за водами (на водногоспо-дарських системах комплексного призначення, у системах міжгалузе​вого та сільськогосподарського водопостачання, у зонах впливу АЕС);

· спостереження за станом ґрунтів у межах впливу меліоративних систем;

· спостереження за переформуванням берегів і гідрогеологічним станом у прибережних зонах водосховищ;

· облік ресурсів поверхневих вод.

□
Державний комітет з питань житлово-комунального господарства
здійснює спостереження за:
· якістю питної води централізованих систем водопостачання міст і селищ міського типу;

· станом стічної води міської каналізаційної мережі;

· станом зелених насаджень у містах і селищах міського типу;

· проявами небезпечного підняття рівня ґрунтових вод у межах міст і селищ міського типу.

Підприємства, установи та організації, незалежно від форм власності, діяльність яких призводить чи може призвести до погіршення стану навко​лишнього природного середовища, зобов'язані вести спостереження за викидами і скидами та розміщенням відходів.
1.4.7. ЕКОЛОГІЧНА ПАСПОРТИЗАЦІЯ
Екологічна паспортизація є інструментом екологічного обліку суб'єк​тивних характеристик різних об'єктів господарювання для підготовки управлінських рішень. Якщо облік природних ресурсів отримав достатньо розвинутих форм у вигляді кадастрів природних ресурсів, то облік екологіч​них характеристик суб'єктів господарювання потребує адекватного інфор​маційного забезпечення для повноцінного врахування їх впливу на такі при​родні ресурси. Основою екологічного обліку суб'єктів господарювання став екологічний паспорт підприємства.
Екологічний паспорт промислового підприємства як нормативно-технічний документ був затверджений і вперше введений у дію в 1990 р. ГОСТ 17.0.0.04-90 «Экологический паспорт промышленных предприятий». Цей стандарт розроблений для систематизації інформації, яка визначає вплив підприємства на навколишнє середовище, і контролю за дотри​манням природоохоронних норм та правил у процесі господарської діяль​ності.
Екологічний паспорт призначений для відображення даних, що харак​теризують джерела шкідливого впливу підприємства на довкілля (джерела викидів, скидів, утворення відходів), розсіювання забруднювальних речовин у навколишнє середовище, рівень використовуваних на підприємстві техно​логій, можливостей скорочення цього шкідливого впливу тощо.
